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EXPUNERE DE MOTIVE

Art. 34 alin. (6) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în 
străinătate prevede că „Cetăţeanul român care şi-a stabilit domiciliul în străinătate are obligaţia ca,
la înmânarea paşaportului simplu electronic ori a unui paşaport simplu temporar cu 
menţionarea ţării de domiciliu, să predea actul de identitate care atestă existenţa domiciliului 
în România, emis de autorităţile române”.

Aceste dispoziţii legale sunt corelate atât cu prevederile art. 26 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor 
români, potrivit cărora cetăţenii români nu pot avea în acelaşi timp decât un singur domiciliu şi/sau 
o singură reşedinţă, cât şi cu prevederile art. 86 alin. (2) din Codul civil, potrivit cărora dacă prin 
lege nu se prevede altfel, o persoană fizică nu poate să aibă în acelaşi timp decât un singur 
domiciliu şi o singură reşedinţă, chiar şi atunci când deţine mai multe locuinţe.

Prin unnare, în momentul eliberării paşaportului cu menţionarea domiciliului în străinătate, actul de 
identitate se retrage şi se transmite serviciului public comunitar de evidenţă a persoanelor 
competent, întrucât ambele documente atestă domiciliul cetăţeanului român (domicilii diferite), iar 
prin deţinerea concomitentă a acestora de către titular s-ar aduce atingere prevederilor legale 
anterior menţionate.

Problema este că potrivit dispoziţiilor legale în vigoare, paşaportul pentru cetăţenii români cu 
domiciliul în străinătate (CRDS) este considerat document de călătorie, şi nu act de identitate, 
făcând dovada identităţii, cetăţeniei, calităţii, precum şi a dreptului titularului de a călători în 
străinătate.

în esenţă, mulţi dintre cetăţenii posesori ai paşaportului CRDS întâmpină dificultăţi în relaţia lor cu 
instituţiile publice, determinate de lipsa adresei de domiciliu înscrise în paşaport. Astfel, pentru a 
putea beneficia de drepturile conferite de Constituţie, posesorii de paşapoarte CRDS se regăsesc în 
situaţia împovărătoare de a fi nevoiţi să prezinte două documente în interacţiunea cu instituţiile: atât 
paşaportul CRDS care face dovada identităţii şi a ţării de domiciliu, cât şi o carte de identitate 
provizorie care să facă dovada reşedinţei din România.

Intervenţia legislativă vizează modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulaţii a 
cetăţenilor români în străinătate, prin înscrierea adresei din ţara de domiciliu pe paşaportul CRDS. 
Având în vedere că paşaportul CRDS atestă faptul că cetăţeanul român are domiciliul stabilit în 
străinătate, considerăm necesară înscrierea adresei complete de domiciliu în paşaport. De altfel, 
conform articolului 28 din Norma metodologică de aplicare a Legii nr. 248/2005, la depunerea 
cererii pentru eliberarea paşaportului CRDS, cetăţeanul român trebuie să prezinte, fie la serviciul 
paşapoarte, fie la misiunea diplomatică/oficiul consular, documente eliberate de autorităţile statului 
de domiciliu, în original, împreună cu traducerea autorizată în limba română, după caz, din care să 
reiasă adresa de domiciliu din străinătate.
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Totodată, am prevăzut posibilitatea ca cetăţenii români care deţin deja un paşaport CRDS aflat în 
termen de valabilitate, să poată solicita înscrierea adresei de domiciliul pe document, prin aplicarea 
unui autocolant pe paşaport. Procedura vizată este similară cu procedura care se aplică la momentul 
actual pentru înscrierea vizei de reşedinţă pe cartea simplă de identitate.

De asemenea, intervenţia legislativă vizează şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr 
97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor români, prin 
recunoaşterea paşaportului CRDS ca act de identitate, având în vedere că, prin modificările 
introduse, paşaportul CRDS va putea face dovada identităţii, a cetăţeniei române şi a adresei de 
domiciliu.

Impactul prezentei iniţiative legislative va fi unul pozitiv întrucât, aducând modificări legislaţiei, cei 
aproximativ 800.000 de deţinători de paşapoarte CRDS* vor interacţiona cu mai mare uşurinţă cu 
statul român şi vor putea beneficia de toate drepturile constituţionale. De altfel, speţa se află deja în 
atenţia Ministerului Afacerilor Interne, care “are în vedere reconsiderarea legislaţiei incidente, astfel 
încât să fie identificată soluţia optimă pentru problematica” titularilor de paşapoarte CRDS^. 
Trebuie subliniat faptul că subiectul se află în analiza ministerului “inclusiv în contextul unei 
proceduri aflate pe rolul Curţii de Justiţie a Uniunii Europene”^.

în numelie iniţiatorilor,

ai MIHAILSen. Radu

Sen. Eugen-Remus NEGOI

Dep. Ştefan-Iulian LORIN'

* Vezi
httpsV/www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-presa/comunicat-de-presa-privind-numarul-total-de-alegatori-
inscrisi-in-registrul-electoral-la-data-de-30-iunie-2022/
2 Vezi httPs://senat.i-o/PDFIntrebari/b%20i-%2007%20Q4%20mihail%20r%20248%2Qa.pdf
3 Vezi https://senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2Q29%2006%20mihail%201506%20a.pdf
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